ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP 69900-060
Telefone: - www.ac.gov.br

1* NOTIFICACAO E RETIFICACAO DO PREGAO ELETRONICO SRP N.° 026/2026 - COMPRASGOV N.° 90026/2026

OBJETO: Constitui objeto da presente licitagdo a Registro de pregos para contratagdo de empresa para administragdo, gestdo, disponibilizagdo e operagdo de solugdo de beneficio eletronico
(cartdo magnético/eletronico/digital) voltada ao fornecimento de fardamento escolar aos alunos da Rede Estadual de Ensino da Secretaria de Estado de Educagéo e Cultura - SEE, do estado do
Acre.

A Divisdo de Pregio — DIPREG comunica aos interessados que o processo licitatorio acima mencionado, com o Aviso de Licitagdo publicado no Diario Oficial do Estado, n° 14.206, Jornal
OPINIAO, ambos do dia 13/02/2026 e ainda nos sitios: https://www.gov.br/compras/pt-br/,  http://www.licitacao.ac.gov.br,  https:/www.gov.br/pncp/pt-br e
https:/licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes, com o fim de cumprir principios intrinsecos como transparéncia e legalidade, NOTIFICA e RETIFICA, conforme abaixo:

1. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E RESPOSTAS:

Empresa a:
1.0.0.1. A empresa solicita esclarecimento acerca do prazo para entrega/disponibilizagdo inicial dos cartdes, nos seguintes termos:

Considerando que o Edital ndo estabelece prazo para entrega dos cartdes, podemos adotar como referéncia o prazo de até 20 (vinte) dias tteis, contados a partir da assinatura do
contrato, para a entrega/disponibilizagdo dos cartdes?

Resposta do érgdo: Para fins de clareza, padronizagdo e segurancga juridica, foi inserido no Termo de Referéncia o prazo para a implanta¢do inicial do servigo,
estabelecendo-se que a entrega e a disponibilizagdo inicial dos cartdes deverdo ocorrer em até 15 (quinze) dias tteis, contados da emissdo da ordem de servigo e do
recebimento, pela contratada, de todas as informagdes necessarias a execugdo, a serem fornecidas pela contratante, tais como os dados dos beneficiarios e demais
elementos indispensaveis, conforme ajuste do item 13.6, VII, do Termo de Referéncia .

Empresa b: A empresa questiona os seguintes pontos:

a) atual fornecedor;

b) possibilidade de faturamento via boleto com codigo de barras;

¢) fluxo financeiro operacional considerando pagamento em até 30 dias apos nota fiscal e atesto;

d) aparente divergéncia entre o valor global dos créditos e o valor constante na plataforma de disputa;
e) aplicagao dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006;

f) contagem do prazo de implantagio;

g) possibilidade de apresentagéo de proposta com taxa de administragao igual a 0,00%.

Resposta do érgio:

1.0.0.2. Nao ha fornecedor atual prestando o servigo objeto do certame. Esclarece-se que a Administragdo adotara este formato de contratagdo a partir do presente procedimento,
inexistindo, portanto, histérico contratual firmado com esta Secretaria de Estado de Educagéo e Cultura para referéncia.

b) CODIGO DE BARRAS (BOLETO)

1.0.1. Esclarecimento:

1.0.1.1. A empresa questiona se os faturamentos podero ser emitidos via boleto com c6digo de barras, para facilitar a identifica¢do e a conciliacdo dos pagamentos.

1.0.2. Resposta:

1.0.2.1. Nao havera pagamento por boleto, por incompatibilidade com as normas de execug@o orgamentaria e financeira da Administragdo Publica. O pagamento observara o fluxo

previsto no Edital e no Termo de Referéncia, mediante nota fiscal, atesto do recebimento/execugao e ordem bancaria, dentro do prazo e das condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio
e demais normas aplicaveis.

¢) PAGAMENTO (D+30) / FLUXO FINANCEIRO

1.0.3. Esclarecimento:

1.0.3.1. A empresa questiona qual sera o fluxo financeiro operacional para viabilizar a utilizacdo dos créditos pelos beneficidrios e a liquidagdo junto a rede credenciada, considerando o
pagamento em até 30 dias apds nota fiscal e atesto e a vedacdo de antecipacdo de pagamento.

1.0.4. Resposta:

1.0.4.1. O modelo operacional adotado neste certame esta estruturado de forma a atribuir a contratada a responsabilidade integral pela gestdo do beneficio eletronico, incluindo a

administragdo da rede credenciada, a operacionaliza¢do das transagdes e a conciliagdo financeira, nos termos do Termo de Referéncia.

1.0.4.2. Nesse contexto, a execugdo do servigo compreende a intermediagdo entre os beneficiarios e os estabelecimentos credenciados, cabendo & contratada realizar os repasses
financeiros decorrentes das transagdes realizadas, conforme dindmica propria de sua operagéo e relacionamento com a rede credenciada, sem qualquer vinculo direto entre a Administragdo e os
estabelecimentos.

1.0.4.3. A Administragdo Publica, por sua vez, efetuara o pagamento a contratada pelos servigos efetivamente executados, mediante apresentagdo de nota fiscal, atesto da execugdo e
demais condigdes estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia, observado o prazo de até 30 (trinta) dias, conforme legislagdo aplicavel.

1.0.4.4. Ressalta-se que:

a) ndo ha previsdo de antecipagdo de pagamento por parte da Administragdo, em observancia ao regime juridico-administrativo;

b) a estruturagdo do modelo contratual considera que todos os custos necessarios a execugdo do servigo, inclusive aqueles relacionados a gestdo financeira e operacional da
solugdo, encontram-se contemplados na remuneragao da contratada por meio da taxa de administragdo representada através do percentual de desconto aplicado;

¢) a relag@o operacional e financeira com os estabelecimentos credenciados ¢ de responsabilidade exclusiva da contratada, ndo havendo solidariedade ou subsidiariedade da
Administragao;

d) a modelagem adotada esta alinhada as praticas de mercado para solugdes de beneficios eletronicos, nas quais a empresa gerenciadora atua como intermediadora da operagao,
assumindo os riscos inerentes a atividade econdmica.

1.0.4.5. Dessa forma, ndo se caracteriza exigéncia de antecipagdo de recursos pela Administragdo, mas sim defini¢do do modelo operacional do servigo, cuja viabilidade devera ser
considerada pelas licitantes na formag&o de suas propostas, nos termos do Edital e da legislagdo vigente.
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d) DIVERGENCIA / BASE DO VALOR ESTIMADO

1.0.5. Esclarecimento:

1.0.5.1. A empresa questiona a diferenca entre os valores apresentados no instrumento convocatorio, especificamente entre o montante estimado de créditos a serem disponibilizados e o
valor constante na plataforma de disputa.

1.0.6. Resposta:

1.0.6.1. Nio se trata de divergéncia, mas de valores com finalidades distintas. O montante correspondente aos créditos a serem disponibilizados refere-se a estimativa de créditos a serem

repassados aos beneficiarios por meio da empresa gerenciadora. Ja o valor constante na plataforma corresponde ao valor estimado da taxa de administragdo/servigo de gerenciamento, ou seja, a
remuneragdo da contratada, utilizado como referéncia na disputa, conforme previsto no Edital e no Termo de Referéncia.

1.0.6.2. A execugdo e o pagamento observardo o modelo do instrumento convocatorio, distinguindo-se o valor dos créditos do beneficio, destinados a utilizagdo na rede credenciada, da
remuneragdo do servigo, correspondente a taxa de administragdo, conforme disciplinado no Termo de Referéncia.

¢) DIREITO DE PREFERENCIA / BENEFICIOS DA LC N° 123/2006

1.0.7. Esclarecimento:

1.0.7.1. A empresa questiona a aplicacdo dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 e qual valor serd considerado como referéncia para fins do certame.

1.0.8. Resposta:

1.0.8.1. Os beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006 serdo aplicados quando cabiveis, conforme previsdo do Edital e legislagdo aplicavel.

1.0.8.2. Quanto ao valor de referéncia para fins do certame, devera ser observado o modelo definido no Edital e no Termo de Referéncia, considerando-se, para esse fim, o valor da

remuneragdo do servigo efetivamente contratado, correspondente a taxa de administragdo estimada, e ndo o montante global estimado dos créditos do beneficio, os quais se destinam aos
beneficiarios e apenas transitam pela operadora para posterior repasse a rede credenciada.

f) PRAZO DE IMPLANTACAO

1.0.9. Esclarecimento:

1.0.9.1. A empresa questiona se a contagem do prazo de implantagdo se inicia ap6s o recebimento integral das informagdes e bases necessdrias da contratante.

1.0.10. Resposta:

1.0.10.1. Sim. Considerando que a execugéo depende do fornecimento de informagdes pela contratante, o marco inicial para contagem do prazo de implantagio serd a emissdo da ordem de
servigo e o efetivo recebimento, pela contratada, de todas as informagdes necessarias para operacionalizagdo do servigo, nos termos do Edital.

¢) TAXA ZERO

1.0.11. Esclarecimento:

1.0.11.1. A empresa questiona se serd aceita proposta com taxa de administragdo igual a 0,00%, considerando que o edital veda taxa negativa, mas ndo traria vedacdo expressa a taxa zero.
1.0.12. Resposta:

1.0.12.1. Esclarece-se que a disputa do certame ocorrera por meio da oferta do Maior Percentual de Desconto, conforme regra prevista no Edital e no Termo de Referéncia, razao pela

qual os lances ndo se daréo pelo critério de Menor Taxa de Administrac¢io, mas pelo Maior Desconto incidente sobre a taxa de referéncia.

1.0.12.2. Reitera-se que ndo serdo aceitas propostas que resultem em taxa de administragdo negativa, sendo vedada remuneragdo negativa. Ademais, ndo sera permitida a cobranga de
quaisquer taxas, comissdes, descontos ou encargos dos estabelecimentos credenciados, devendo a contratada se restringir as formas de remuneragdo expressamente admitidas no Edital e no
Termo de Referéncia.

1.0.12.3. Quanto a taxa de administragdo igual a 0,00%, esclarece-se que sua eventual apresentagdo ndo implica aceitagdo automatica. Considerando que a proposta mais vantajosa, no
presente certame, deve ser analisada em conjunto com a exequibilidade do contrato, a preservagao do valor real do beneficio ao usuario final e a manutengao de rede credenciada ampla, funcional
e compativel com a realidade territorial do Estado, portanto, eventual proposta zerada ficard sujeita & demonstragao concreta e suficiente de sua viabilidade economica e operacional, sem repasse
de custos a rede credenciada ou aos beneficiarios, sem comprometimento da capilaridade da rede e sem prejuizo a execugdo da politica publica.

1.0.12.4. Nessa hipotese, a Administragdo podera promover diligéncias para esclarecer a composigdo e a exequibilidade da proposta, podendo ocorrer a desclassificagdo ou o afastamento
da licitante caso nao reste demonstrada, de forma satisfatoria, a viabilidade de execugdo nos exatos termos exigidos pelo Edital e pelo Termo de Referéncia.

1.0.13. Conclusio

1.0.13.1. Pelo exposto, CONHECE-SE do pedido de esclarecimento, para, no mérito, RESPONDE-LO nos termos acima, registrando-se que a tnica adequagdo promovida no Termo de

Referéncia refere-se ao prazo de implantagao inicial e disponibiliza¢do dos cartdes, permanecendo os demais pontos como esclarecimentos com base nas disposigdes ja constantes do Edital e do
Termo de Referéncia.

Empresa b:
1.0.14. Sintese da impugnacio:
1.0.14.1. A empresa impugnante sustenta, em sintese:
a) suposta ilegalidade da concessdo de beneficios da Lei Complementar n° 123/2006 as microempresas e empresas de pequeno porte no certame;
b) suposta ilegalidade da vedagao a apresentagdo de proposta com taxa de administragdo negativa;
¢) suposta indevida interferéncia da Administracdo na relagdo entre a futura contratada e sua rede credenciada, em razdo da proibi¢do de cobranga de taxas, comissdes ou
descontos dos estabelecimentos comerciais credenciados.
1.0.15. Fundamentagiio técnica e juridica
1.0.15.1. Para anilise da presente impugnacio, foram considerados:
o o Edital e seus anexos;
® 0 Termo de Referéncia;
® aimpugnagio apresentada pela empresa;
e as manifestagdes técnicas constantes dos autos.
1.0.15.2. Passa-se a analise dos pontos impugnados:

a) Quanto a alegacdo relativa aos beneficios da LC n° 123/2006

A impugnante questiona a aplicagdo dos beneficios da Lei Complementar n° 123/2006, ao argumento de que o valor total da contratagdo superaria o limite de enquadramento de empresa de
pequeno porte.

Todavia, conforme consignado no Parecer PGE.ATTUS n° 216/2026, a controvérsia reside justamente em definir qual deve ser considerado o valor estimado da contratagdo para esse fim,
concluindo a Procuradoria que o pardmetro juridicamente adequado ¢ o valor da remuneragao do servigo efetivamente contratado, ou seja, a Taxa de Administrag@o, e ndo o montante global dos
créditos apenas geridos e repassados pela operadora. Segundo o parecer, o objeto contratual ¢ a prestagao do servigo de gestdo, cuja contraprestagdo ¢ a taxa de administragdo estimada em R$
1.157.271,59, ao passo que o restante do valor corresponde ao crédito dos beneficiarios ( R$ 24.887.561,00), que apenas transita pela operadora para posterior repasse a rede credenciada.

Assim, sendo o valor estimado do servigo efetivamente contratado inferior ao limite legal de faturamento de empresa de pequeno porte, mostra-se correta a previsdo editalicia de concessdo dos
beneficios da Lei Complementar n® 123/2006, inclusive quanto ao empate ficto e a regularizacio fiscal tardia. A propria conclusdo da Procuradoria foi expressa no sentido de que a aplicagdo dos
beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 ¢ adequada, uma vez que o valor do servigo efetivamente contratado esta dentro dos limites legais para enquadramento de microempresas e
empresas de pequeno porte.

b) Quanto a alegacio relativa a vedaciio de taxa negativa
A impugnante sustenta que a vedagdo a apresentagdo de taxa de administragdo negativa violaria os principios da competitividade e da economicidade.

Contudo, o Parecer PGE.ATTUS n° 216/2026 enfrentou expressamente essa questdo e concluiu que, no contexto especifico do Pregio Eletronico n® 026/2026, a vedagdo a taxa de
administragdo negativa constitui medida razoavel e necessaria, especialmente em razdo da modelagem da politica publica e das peculiaridades geograficas, sociais e econdmicas do Estado do
Acre. O parecer destaca que a contratagdo por beneficio eletronico depende de rede credenciada ampla e funcional e que a politica publica perde efetividade quando o crédito nao pode ser
utilizado no préprio municipio do beneficiario. Ressaltou-se, ainda, que a vedagdo a taxa negativa protege a execugdo do objeto, pois evita a transferéncia indireta do custo contratual aos



estabelecimentos credenciados e reduz o risco de esvaziamento da rede comercial.

Conforme a fundamentagdo da PGE, uma taxa aparentemente vantajosa sob o prisma meramente aritmético pode gerar distor¢do econdmica na cadeia de fornecimento, uma vez que o prejuizo
assumido pela gerenciadora tende a ser compensado pela cobranga de taxas ou comissdes mais elevadas da rede credenciada. Em contexto como o acreano, isso comprometeria diretamente a
capilaridade da rede, sobretudo nos municipios menores e mais isolados, podendo gerar descontinuidade na rede comercial apta a atender os beneficiarios. Além disso, o parecer assinala que tal
pratica gera sobreprego indireto, pois o custo tende a ser embutido no prego final dos produtos, reduzindo o poder de compra do beneficio e frustrando o interesse piblico subjacente a
contratagdo.

A Procuradoria concluiu, portanto, que a vedagdo a taxa de administragdo negativa ¢ medida razoavel, indispensavel para garantir a exequibilidade da politica publica, prevenir o sobreprego
indireto e proteger a capilaridade da rede de estabelecimentos comerciais no contexto do Estado do Acre.

¢) Quanto a alegacio relativa a proibicio de cobranca de taxas, comissdes ou descontos da rede credenciada

A impugnante também sustenta que a vedagdo a cobranga de quaisquer taxas, comissdes ou descontos dos estabelecimentos credenciados representaria interferéncia indevida em relagdo juridica
de natureza privada.

Também nesse ponto a tese ndo merece acolhimento. O Parecer PGE.ATTUS n° 216/2026 assentou que a relagdo entre a empresa gerenciadora e a rede credenciada, embora formalizada sob
instrumentos de direito privado, ndo ¢ desvinculada do contrato administrativo que a origina, porquanto a rede credenciada constitui parte essencial e indissocidvel da solugdo contratada. Sem ela,
o objeto contratual se torna inexequivel. Nessas condigdes, a Administragdo ndo apenas pode, como deve, estabelecer em edital as condigdes minimas para o funcionamento dessa rede, de modo
a assegurar a plena satisfagdo do interesse publico.

Segundo a Procuradoria Geral do Estado - PGE, a vedagdo de cobranga de taxas da rede credenciada atende a duas finalidades publicas centrais: preservar o valor real do beneficio e garantir a
capilaridade da rede. Ao impedir que a gerenciadora transfira sua remuneragio a ponta da cadeia, evita-se o sobrepreco indireto e fomenta-se a adesdo do comércio local, especialmente nos
municipios de menor densidade econdmica. O parecer ainda registra que a remuneragdo da contratada pode ser concentrada exclusivamente na taxa de administragdo paga pelo Estado, sem
necessidade de repasse de custos aos lojistas, desde que o edital preveja essa fonte remuneratoria de forma expressa, como ocorre no presente caso.

Ao final, a PGE concluiu que a proibi¢do de cobranga de taxas ou comissdes da rede credenciada constitui condi¢do contratual necessaria para assegurar a integridade do beneficio, o fomento ao
comércio local e a efetividade da politica piblica, em conformidade com o poder-dever da Administragdo de estipular as regras que melhor atendam ao interesse publico.

1.0.16. Decisiao

1.0.16.1. Diante do exposto, CONHECE-SE da impugnagio apresentada pela empresa, para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente as disposi¢des do
edital e de seus anexos, nos termos da fundamentagao acima.

1.0.17. Providéncias decorrentes

1.0.17.1. Considerando a improcedéncia da impugnagdo, mantém-se as disposigdes editalicias impugnadas, sem prejuizo do prosseguimento regular do certame, observadas as

providéncias administrativas ja adotadas no processo.

Empresa c:

1.0.18. Sintese do pedido:

1.0.18.1. A empresa solicita esclarecimentos acerca dos seguintes pontos:
a) se, diante da previsdo de 10 (dez) dias corridos para credenciamento dos estabelecimentos, podera haver prorrogacdo do prazo, considerando as dificuldades logisticas e
demograficas do Estado do Acre, especialmente em periodos chuvosos;
b) se os estabelecimentos credenciados devem se restringir a atividades especificas, tendo em vista que, em alguns municipios de dificil acesso, pode haver apenas mercearias
ou comércios similares comercializando material escolar.

1.0.19. Verificacido de resposta ja prestada

1.0.19.1. Em analise aos autos, verifica-se que o presente pedido guarda pertinéncia com a modelagem adotada para o certame, especialmente quanto a necessidade de formagio de rede

credenciada ampla e funcional, apta a assegurar a execugdo da politica publica em todos os municipios atendidos, razdo pela qual se apresenta resposta especifica aos pontos suscitados.

1.0.20. Anilise técnica

1.0.20.1. A modelagem do certame foi estruturada para assegurar a efetiva disponibilizagdo do beneficio eletronico aos alunos da rede estadual, o que pressupde a existéncia de rede

credenciada com capilaridade suficiente para atendimento nos diversos municipios do Estado, inclusive nos de maior dificuldade logistica e menor densidade econdmica.
1.0.20.2. Nesse contexto, a formagdo da rede credenciada constitui elemento essencial para a efetividade da politica publica e para a adequada execugdo do objeto contratual.
a) PRAZO PARA CREDENCIAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS E POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO

1.0.21. Esclarecimento:

1.0.21.1. A empresa questiona se, diante do prazo de 10 (dez) dias corridos para credenciamento dos estabelecimentos, podera haver prorrogagéo. considerando as dificuldades logisticas
do Estado do Acre.

Resposta do érgio:

1.0.21.2. O prazo para credenciamento dos estabelecimentos devera observar aquele previsto no Edital e no Termo de Referéncia.

1.0.21.3. Quanto a possibilidade de prorrogagao, esclarece-se que esse ajuste foi promovido por meio do Termo de Referéncia ajustado (SEIn® 0019948382), em seu item 12.5.1, inciso
111, para constar expressamente que o credenciamento da rede devera ocorrer em até 10 (dez) dias corridos, contados da Ordem de Servigo, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que
devidamente justificado e sujeito & aprovagdo da contratante.

1.0.21.4. Ressalta-se que a formagdo tempestiva e adequada da rede credenciada constitui elemento essencial para a efetividade da politica publica, razao pela qual a contratada devera
adotar todas as providéncias necessarias para viabilizar o atendimento nos prazos estabelecidos no instrumento convocatorio.

1.0.21.5. Ademais, o modelo contratual também prevé que o procedimento de credenciamento dos estabelecimentos comerciais ocorra com ampla divulgagdo, sob responsabilidade da
contratada, devendo ser disponibilizado a SEE/AC o material necessario para publicagdo de todas as etapas no sitio oficial da Secretaria, o que reforga a transparéncia, o acompanhamento
institucional e a adequada operacionalizagdo da formagdo da rede credenciada.

b) ABRANGENCIA DAS ATIVIDADES DOS ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS

1.0.22. Esclarecimento:

1.0.22.1. A empresa questiona se os estabelecimentos credenciados se resumem a atividades especificas, considerando que, em alguns municipios de dificil acesso, pode haver apenas

mercearias ou comércios similares comercializando material escolar.

1.0.23. Resposta:

1.0.23.1. A rede credenciada devera ser composta por estabelecimentos aptos ao atendimento do objeto da contratagdo, qual seja, o fornecimento de fardamento escolar aos alunos da Rede
Estadual de Ensino, nos termos do Edital ¢ do Termo de Referéncia.

1.0.23.2. Nesse contexto, o credenciamento devera contemplar malharias, confecgdes e demais empresas do ramo téxtil aptas ao fornecimento dos kits de fardamento escolar, em

conformidade com os padrdes e especificagdes definidos pela Administragao.

1.0.23.3. Compete a futura contratada promover o credenciamento e a gestdo operacional da rede, observando a necessidade de capilaridade minima nos municipios atendidos, sempre que
houver estabelecimentos interessados e aptos ao credenciamento, de modo a assegurar a efetiva utilizagdo do beneficio pelos beneficiarios.

1.0.23.4. Assim, a rede credenciada deve guardar compatibilidade com a finalidade do beneficio e com o objeto da contratagdo, assegurando a adequada execucdo da politica publica de

fornecimento de fardamento escolar.

1.0.24. Conclusio

1.0.24.1. Pelo exposto, CONHECE-SE do pedido de esclarecimento apresentado pela empresa e, no mérito, PRESTAM-SE OS ESCLARECIMENTOS acima, nos termos do Edital,

do Termo de Referéncia e da modelagem adotada para o certame.

Empresa d:



1.0.25. Sintese da impugnagio:
1.0.26. A empresa apresenta impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 026/2026, sustentando, em sintese:

a) a inexequibilidade do prazo de 10 (dez) dias corridos para credenciamento da rede em todo o Estado do Acre, sob o argumento de que tal exigéncia desconsideraria a
realidade geografica e logistica local, restringindo a competitividade e impondo obrigagdo de dificil cumprimento;

b) ailegalidade da vedagdo a cobranga de taxas dos estabelecimentos credenciados, ao fundamento de que essa restri¢do comprometeria a viabilidade economica do modelo
contratado, interferiria indevidamente nas relagdes privadas entre operadora e rede credenciada e colocaria em risco o equilibrio econdmico-financeiro da contratagao.

1.0.27. Fundamentagiio técnica e juridica

1.0.27.1. Para andlise da presente impugnagao, foram considerados:

o Edital e seus anexos;
o Termo de Referéncia;

® aimpugnagio apresentada pela empresa;

as manifestagdes técnicas constantes dos autos.

Passa-se a analise dos pontos impugnados:

a) Quanto a alegacdo de inexequibilidade do prazo de credenciamento da rede

1.0.27.2. A impugnante sustenta que o prazo de 10 (dez) dias corridos para credenciamento da rede em todo o Estado do Acre seria inexequivel, considerando as etapas operacionais do
credenciamento e as dificuldades logisticas do territorio estadual, notadamente em municipios de dificil acesso, com deslocamento predominantemente fluvial ou aéreo. Afirma, ainda, que a
manutengdo desse prazo restringiria a competitividade e poderia comprometer a seguranga juridica e a implementagdo do programa, propondo sua ampliagdo para 30 (trinta) dias.

1.0.27.3. No ponto, a impugnagio merece acolhimento parcial, exclusivamente para fins de adequacdo da disciplina constante do Termo de Referéncia, sem prejuizo da manutengao da
modelagem adotada pela Administragdo quanto a necessidade de formagao célere da rede credenciada.

1.0.27.4. Com efeito, embora a Administragdo tenha estruturado o certame com vistas a implementagdo tempestiva da politica publica voltada ao fornecimento de fardamento escolar por
meio de beneficio eletronico, reconheceu-se pertinente conferir maior seguranga operacional a execugdo contratual, mediante previsdo expressa de possibilidade de prorrogagdo do prazo
inicialmente fixado, em ateng#o as particularidades logisticas inerentes ao territorio estadual.

1.0.27.5. Nessa linha, o ajuste ja foi promovido no Termo de Referéncia ajustado, em seu item 12.5.1, inciso III, para constar expressamente que o credenciamento da rede devera ocorrer
em até 10 (dez) dias corridos, contados da Ordem de Servigo, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que devidamente justificado e sujeito a aprovagao da contratante.

1.0.27.6. A adequagdo promovida preserva, de um lado, a exigéncia de formagao tempestiva e adequada da rede credenciada, elemento essencial a efetividade da politica publica; e, de
outro, confere maior seguranga a execugdo contratual, sem afastar a responsabilidade da futura contratada pela adogdo de todas as providéncias necessarias ao atendimento do objeto nos
municipios contemplados.

1.0.27.7. Ademais, o modelo contratual também prevé que o procedimento de credenciamento dos estabelecimentos comerciais ocorra com ampla divulgagdo, sob responsabilidade da
contratada, devendo ser disponibilizado & SEE/AC o material necessario para publicagdo de todas as etapas no sitio oficial da Secretaria, o que refor¢a a transparéncia, o acompanhamento
institucional e a adequada operacionalizagio da formagao da rede credenciada.

1.0.27.8. Desse modo, a alegagdo de inexequibilidade do prazo merece acolhimento parcial, exclusivamente para reconhecer a adequagdo ja promovida no Termo de Referéncia,
permanecendo higida a modelagem contratual adotada pela Administragdo quanto a necessidade de implementagao célere da solugao.

b) Quanto a alegacio relativa a vedacio de cobranca de taxas dos estabelecimentos credenciados

1.0.27.9. A impugnante sustenta que a vedagdo a cobranga de taxas dos estabelecimentos credenciados comprometeria a viabilidade econdmica do contrato, por eliminar fonte de
remuneragdo usual no mercado de cartdes-beneficio, além de representar interferéncia indevida da Administragdo em relagdes privadas firmadas entre a operadora e os estabelecimentos
credenciados.

1.0.27.10. Também nesse ponto a tese ndo merece acolhimento.

1.0.27.11. Com efeito, o Parecer PGE.ATTUS n° 216/2026 assentou que a relagdo entre a empresa gerenciadora e a rede credenciada, embora formalizada sob instrumentos de direito
privado, ndo ¢ desvinculada do contrato administrativo que a origina, porquanto a rede credenciada constitui parte essencial e indissociavel da solugdo contratada. Sem ela, o objeto contratual se
torna inexequivel. Nessas condi¢des, a Administragdo ndo apenas pode, como deve, estabelecer em edital as condi¢des minimas para o funcionamento dessa rede, de modo a assegurar a plena
satisfagdo do interesse publico.

1.0.27.12. Segundo a Procuradoria Geral do Estado, a vedagdo de cobranga de taxas da rede credenciada atende a duas finalidades publicas centrais: preservar o valor real do beneficio e
garantir a capilaridade da rede. Ao impedir que a gerenciadora transfira sua remuneragdo a ponta da cadeia, evita-se o sobreprego indireto e fomenta-se a adesdo do comércio local, especialmente
nos municipios de menor densidade econdmica.

1.0.27.13. O parecer ainda registra que a remuneragdo da contratada pode ser concentrada exclusivamente na taxa de administragdo paga pelo Estado, sem necessidade de repasse de custos
aos lojistas, desde que o edital preveja essa fonte remuneratoria de forma expressa, como ocorre no presente caso.

1.0.27.14. Nao procede, portanto, a alegagdo de que a clausula impugnada comprometeria, por si so, a viabilidade economica do modelo contratado ou o equilibrio econdmico-financeiro
do ajuste. Ao contrario, a vedagao editalicia constitui condi¢do contratual necesséria para assegurar a integridade do beneficio, o fomento ao comércio local e a efetividade da politica publica, em
conformidade com o poder-dever da Administrago de estipular as regras que melhor atendam ao interesse publico.

1.0.28. Decisdo

1.0.29. Diante do exposto, CONHECE-SE da impugnagio apresentada pela empresa, para, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE , exclusivamente quanto a
adequagdo ja promovida no Termo de Referéncia no tocante ao prazo de credenciamento da rede, mantidas as demais disposigdes editalicias impugnadas, nos termos da fundamentagdo acima.
1.0.30. Providéncias decorrentes

1.0.30.1. Considerando o acolhimento parcial da impugnagao, exclusivamente quanto & adequagdo ja promovida no Termo de Referéncia, mantém-se as demais disposi¢des editalicias

impugnadas, sem prejuizo do prosseguimento regular do certame, observadas as providéncias administrativas cabiveis.

2. CONSIDERACOES FINAIS
2.0.1. E a manifestagdo.
2.0.2. Encaminhem-se os autos para:

1. ciéncia aos interessados;

2. retificagdo da Minuta do Contrato e Edital;

3. DA DATA DE ABERTURA:

3.1. No preambulo do edital, a data e hora da abertura da licitagfio, passara a conter a seguinte redagio:
Data e hora da abertura da licitagdo: 27/04/2026 as 9h15min (Horario de Brasilia).
Retirada: 09/04/2026 até a data de abertura.

3.1.1. As demais informacdes constantes do Edital e seus Anexos continuam inalteradas.

Antonia Jucilene Oliveira de Morais
Divisido de Conformidade e Elaboracio de Editais- DIVCON
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Documento assinado eletronicamente por ANTONIA JUCILENE OLIVEIRA DE MORAIS, Chefe(a) de Divisdo, em 08/04/2026, as 09:06, conforme horario oficial do Acre, com
fundamento no art. 11, § 32, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018
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